


 
 

ค ำน ำ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มีนโยบายในการเสริมสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริตและการต่อต้านทุจริตในการด าเนินงาน    
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การประเมินความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดการทุจริตในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน และ          
การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด และให้ความส าคัญในการประเมินความเสี่ยง      
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือเป็นส่วนช่วยป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต นั้น               

ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตในด้านการใช้จ่ายงบประมาณจากการด าเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา พ.ศ. 2569 มีการบริหารจัดการตาม                     
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption 
Control) การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร                
ซึ่งความเสี่ยงเป็นเหตุการณ์ที่ไม่แน่นอน จึงต้องวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงเพ่ือการจัดการความเสี่ยง    
จากการใช้อ านาจตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหารงบประมาณ จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่  
การเป็นการเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารและการจัดการความเสี่ยง ภายใต้ การก ากับให้ด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือให้โอกาสและผลกระทบความเสี่ยงลดลง หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ เพ่ือ
ป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
มหาวิทยาลัยจะเกิดความเสียหาย การติดตามและประเมินผล การจัดการความเสี่ยง มีการปรับปรุงระบบอย่าง
ต่อเนื่องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการป้องกันการทุจริตเป็นส าคัญ   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา หวังว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ได้น าไปใช้เป็นแนวทางการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 
ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
การจัดการความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทั้งครอบคลุมถึงปัจจัย 
ความเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก ให้มีความสอดคล้องกับบริบทและสภาพแวดล้อม เพ่ือการบริหารความเสี่ยง
และการจัดการความเสี่ยง ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพื้นฐาน 

 
 
1. ข้อมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

1.1 ประวัติความเป็นมาและข้อมูลพื้นฐาน  
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา เป็นมหาวิทยาลัยที่มีอัตลักษณ์โดดเด่นและมีชื่อเสียง 

ในด้านดนตรี ด้านการผลิตและพัฒนาครู มีประวัติความเป็นมาไม่น้อยกว่า 100 ปี มหาวิทยาลัยได้ผลิตบัณฑิต 
ที่มีคุณภาพ เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติมาช้านาน มีชื่อเสียงและมีความเป็นเลิศหลาย
ประการ ทั้งทางด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม การสร้างเครือข่ายสายสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน อีกทั้งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา แก้ปัญหา สังคม ชุมชนและท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยได้พิจารณาข้อมูลต่าง ๆ รอบด้าน จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และแผนบูรณาการ 
หลักในการพัฒนามหาวิทยาลัย โดยเน้นการสร้างคุณภาพการจัดการศึกษาให้โดดเด่นและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น  

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยามี ปรัชญามหาวิทยาลัย ปรัชญาการศึกษา วิสัยทัศน์ ปณิธาน  
พันธกิจ คติพจน์ ค าขวัญ เอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย อัตลักษณ์ของบัณฑิต และค่านยิมองค์กร ดังต่อไปนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที ่1 
การพัฒนาท้องถิ่น 

 
บทบาทของการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏมีความสอดคล้อง          

กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตแบบองค์รวมของประชาชนอย่างยั่งยืนผ่านบทบาทของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น สนับสนุนให้ชุมชนสามารถ
บริหารจัดการตนเองได้ และมีการเพ่ิมข้ึนของดัชนีชี้วัดความสุขมวลรวมชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมถึงใช้องค์ความรู้ ทุนทางวัฒนธรรม และนวัตกรรมมาพัฒนาผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ผนวกกับน าแนวคิดเศรษฐกิจ
ใหม่เสริมหนุนการสร้างกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) และเศรษฐกิจแบบ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy) เพ่ือความยั่งยืน เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ร่วมสร้างสรรค์ (Co-Creation) ผลิตภัณฑ์และการบริการรูปแบบใหม่กับชุมชน  

นอกจากนี้ ยังได้น าความเชี่ยวชาญของบุคลากรเข้าไปช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่บริการ โดยค านึงถึงบริบทและความต้องการ (Demand-driven) และบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่าย
ในท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของครูและนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ให้สอดรับกับนโยบายของกระทรวง อว. (MHESI 
Action Plan 2026-2030) ที่เน้นการวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มและการพัฒนา  
"ครูยุคใหม่" ที่กระตือรือร้นและมีความสามารถรอบด้าน ได้แก่ ทักษะด้านวิชาการ (Academic skills) ทักษะด้าน 
การสื่อสาร (Communication skills) และทักษะด้านการพัฒนาสื่อการสอน (Technical skills) 

จากการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ ได้สะท้อนภาพการปฏิบัติงานและ 
การบริหารจัดการ โดยเปลี่ยนมุมมองจากการวัด "ผลผลิต" (Output) ซึ่งเน้นเชิงปริมาณ ไปสู่การวัด “ผลลัพธ์และ
ผลกระทบ” (Outcome & Impact) ที่ เน้นการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพและความยั่งยืน เปลี่ยนบทบาทจาก  
“ผู้สร้างผู้ประกอบการ” ไปสู่ “ผู้ประคองและส่งเสริมระบบนิเวศ” (Ecosystem Builder) เพ่ือสร้างความยั่งยืน 
ในระยะยาว และน ากรอบการวัดผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment) มาใช้ประเมินการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นกับชุมชนในมิติต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมและน่าเชื่อถือ 
 
จุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์  

การพัฒนาท้องถิ่นโดยสถาบันอุดมศึกษา จะก้าวข้ามบทบาท "ผู้ ให้บริการวิชาการ" ไปสู่การเป็น  
"ผู้ร่วมสร้างสรรค์และขับเคลื่อนการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับท้องถิ่น" สร้างคลัสเตอร์นวัตกรรมและนวัตกรในชุมชน  
โดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมเชื่อมโยงท้องถิ่น มุ่งเน้นการสร้าง Social Enterprise และการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ  
BCG เพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนาครูให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงไม่ใช่แค่ที่เรียนของวัยรุ่น แต่เป็น "คลังปัญญา" ของคนทุกช่วงวัย ทั้งด้านการวิจัย บริการ
วิชาการ การจัดการเรียนรู้ ประสบการณ์ ความเข้าใจท้องถิ่น และการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายตามลักษณะภูมิ
สังคมและความต้องการเชิงพ้ืนที่และตลาด (Demand-driven) ด้วยความเชี่ยวชาญและอัตลักษณ์ที่โดดเด่น 
ของมหาวิทยาลัย 
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ยุทธศาสตร์ที ่2  
การผลิตและพัฒนาคร ู

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยาได้วางรากฐานการยกระดับการผลิตและพัฒนาครูสู่มิติใหม่ที่เน้น

การสร้าง "ทุนมนุษย์ (Human Capital)" ที่มีสมรรถนะสูงและพร้อมรับมือกับอนาคตท่ีมีความเชี่ยวชาญในศาสตร์           
มีจริยธรรมและจิตวิญญาณความเป็นครูที่เข้มแข็ง พร้อมเป็นก าลังส าคัญในการสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่ง
นวัตกรรมที่มั่นคงและยั่งยืน โดยยึดถือเอาประโยชน์ของศิษย์และการพัฒนาท้องถิ่นเป็นธงน าส าคัญในการพัฒนา
วิชาชีพอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และมุ่งเน้นการบูรณาการตามยุทธศาสตร์ราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น (2560-
2579) เพ่ือยกระดับการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพสอดรับกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งเน้น "เรียนดี  
มีคุณธรรม" โดยมีเป้าหมายหลักในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็น "คนดี เก่ง มีความสุข ทันโลก และมีทักษะชีวิต" และ
นโยบายกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ที่มุ่งมั่นพลิกโฉมการผลิตภายใต้แนวคิด 
'มหาวิทยาลัยคือพ้ืนที่นวัตกรรม' โดยยกระดับหลักสูตรครูให้ก้าวข้ามขีดจ ากัดเดิมสู่การเรียนรู้ที่เพ่ือบ่มเพาะครูยุค
ใหม่ให้เป็น นวัตกรทางการศึกษา' ที่มีความเชี่ยวชาญในการใช้ปัญญาประดิษฐ์ และสามารถจัดการเรียนรู้แบบสอง
ภาษาเพ่ือสร้างเยาวชนที่ทันต่อโลก พร้อมขับเคลื่อนประเทศผ่านยุทธศาสตร์ส าคัญ อาทิ ด้านสุขภาพ และเทคโนโลยี
ขั้นสูง พร้อมทั้งมุ่งเน้นไปที่การวิจัยและมาตรฐานอุดมศึกษา โดยการเชื่อมโยงแนวคิด Thailand PSF (Professional 
Standards Framework) มาใช้ในการพัฒนาอาจารย์ผู้สอนในคณะครุศาสตร์เพ่ือให้เป็น "ต้นแบบของครู" ดังนั้น 
ในยุคแห่งการปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเป็นส าคัญที่สร้าง "ครูดี ครูเก่ง และครูมืออาชีพ" 
มหาวิทยาลัยจะต้องด าเนินการให้ได้มาตรฐานวิชาชีพครูสู่ตามสมรรถนะ (Competency-based Licensing) เพ่ือให้
หลักสูตร   การผลิตครูของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากลและตอบสนองต่อความต้องการ 
ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยการบูรณาการ มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้ครู
ประจ าการในท้องถิ่นได้มีการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuous Professional Development) ผ่านระบบ         
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้
ในชั้นเรียน ท าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นก าลังส าคัญยกระดับวิชาชีพครูให้มีความมั่นคง ก้าวหน้า และเป็นเสาหลัก
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ยั่งยืนสืบไป จึงจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการผลิตและ
พัฒนาครู ที่มีจุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ และแผนงานบูรณาการที่ชัดเจนเพ่ือเป็นกลยุทธ์ 
ในการผลิตและพัฒนาครูของมหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพสูงตามความต้องการของประเทศ 

  
จุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์  

ปฏิรูปการผลิตครูฐานสมรรถนะเพื่อสร้างนวัตกรทางการศึกษาที่เป็นต้นแบบด้านคุณภาพวิชาการและคุณธรรม
วิชาชีพ บูรณาการเทคโนโลยี AI และทักษะพหุภาษาภายใต้แนวคิดมหาวิทยาลัยคือพื้นที่นวัตกรรม เพื่อบ่มเพาะครูยุคใหม่ 
ที่มีจิตวิญญาณเพื่อศิษย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมผนึกภาคีเครือข่ายสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่        
ตอบโจทย์ท้องถิ่นและมาตรฐานสากล ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพต่อเนื่องด้วยกระบวนการ PLC และการวิจัยเชิงพื้นที่                     
เพื่อยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นเสาหลักในการขับเคลื่อนสังคมแห่งนวัตกรรมและพัฒนาคุณภาพเยาวชนอย่างยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ที ่3 
การยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 
ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษา เป็นการยกระดับการจัดการเรียนการสอน โดยมีกลยุทธ์ 

การด าเนินงานหลัก 6 ประการ ได้แก่ 1) ปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้ทันสมัยและพัฒนาหลักสูตรใหม่ในรูปแบบ 
สหวิทยาการที่ตอบสนองการพัฒนาท้องถิ่นและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ 2) พัฒนาศักยภาพ
ผู้สอนให้เป็นมืออาชีพ 3) พัฒนาห้องปฏิบัติการและอุปกรณ์การเรียนรู้ เ พ่ือสนับสนุนการผลิตบัณฑิต  
4) ปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้บูรณาการกับการท างานและเสริมสร้างทักษะตลอดจนจิตส านึกใน 
การพัฒนาท้องถิ่น 5) ผลิตบัณฑิตได้ตามความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต ทั้งด้านสมรรถนะวิชาชีพ ทักษะบัณฑิต
ศตวรรษท่ี 21 และคุณลักษณะ 4 ประการ คือ มีทัศนคติที่ดีและถูกต้อง มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคงเข้มแข็ง มีอาชีพ 
มีงานท า และ มีความเป็นพลเมืองดี มีระเบียบวินัย และ 6) จัดท าแผนพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในลักษณะการ Reprofile อย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมถึงระยะเวลา
และข้ันตอนการด าเนินการ (Timeline) ในการปฏิบัติอย่างชัดเจน  

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัยได้จัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
มาอย่างต่อเนื่อง กอปรกับในยุคปัจจุบันที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา (โควิด-19) ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผันของความต้องการของตลาดแรงงาน คุณค่าหรือ 
ความนิยมในสาขาวิชาต่างๆ และการจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนใน 
การจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์  ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ที่มีจุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์  
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด แผนงานบูรณาการ และโครงการที่ชัดเจน เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถรองรับปรับตัวต่อ
สภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคต โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างทักษะทางสังคมและ
ทักษะเชิงสมรรถนะ การจัดการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของสถานประกอบการ มุ่งเน้นการพัฒนา 
อัตลักษณ์การเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งสู่ความเป็นนานาชาติ ตลอดจนการส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของศิษย์เก่าและประชาชนทั่วไป และน าแผนดังกล่าวมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการรายปี 
โดยมีการทบทวนรายละเอียดของแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์เป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
จุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์  

มหาวิทยาลัยใช้กระบวนการ “วิศวกรสังคม” เป็นกลไกการพัฒนา Soft Skills คุณลักษณะ 4 ประการ  
ตามพระราโชบาย และสมรรถนะทางวิชาชีพของนักศึกษาและบัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ  เพ่ือเป็นผู้น า 
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น พลิกโฉมการจัดการศึกษาในทุกคณะและทุกสาขาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ทุกช่วงวัยตามความต้องการของท้องถิ่น ทุกพ้ืนที่สามารถเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มี
เอกลักษณ์ ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลงไปและความต้องการของพ้ืนที่ มุ่งเน้นความเป็นเลิศ
ทางการศึกษา หลักสูตรฐานสมรรถนะ การจัดการศึกษาร่วมกับพันธมิตร การบูรณาการองค์ความรู้จากท้องถิ่น 
สู่มาตรฐานสากล การยกระดับการจัดการศึกษาและงานวิจัยร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งระดับชาติและนานาชาติรวมทั้ง
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการศึกษา 
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ยุทธศาสตร์ที ่4 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
 

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในยุทธศาสตร์ 
ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ มี 2 เป้าหมาย คือ 1) ต้องการให้มหาวิทยาลัยได้รับการยอมรับระดับชาติ  
และนานาชาติด้านการเป็นสถาบันการศึกษาเพ่ือท้องถิ่นที่สร้างความมั่นคงให้กับประเทศ และ 2) มหาวิทยาลัยมี
ระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพและคล่องตัว มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลความพร้อมและความสามารถปรับตัวอย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับสถานะมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ที่มุ่งพัฒนาบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์     
ของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ ทั้งการพัฒนาความสามารถ หรือการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน และขยายผล
ไปถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ตลอดระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมาพบว่า การปรับตัวและ
พัฒนาของบุคลากรมหาวิทยาลัยยังไม่รวดเร็วและเป็นองคาพยพทั้งหมดอย่างที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะการขับเคลื่อน       
การท างานโดยใช้ข้อมูล (Data) และเทคโนโลยีทั้งการปรับการท างานให้เป็นแบบดิจิทัลเพ่ือความรวดเร็วและ 
ลดขั้นตอนการท างาน และการใช้ประโยชน์จากระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ (Management Information 
System: MIS) เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจส าหรับผู้บริหารที่ถูกต้องและตรงประเด็นมากที่สุด  

มหาวิทยาลัยขับเคลื่อนการด าเนินงานในช่วงที่บริบทแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและเทคโนโลยี ท าให้มหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้สามารถสอดรับ           
การเปลี่ยนแปลงแวดล้อมที่เกิดขึ้น การลดลงของจ านวนนักศึกษา วิธีคิดและกระแสสังคมที่เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น
ปัจเจกและหลีกหนีการกลับมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่นของคนรุ่นหลัง ล้วนส่งเสริมให้มหาวิทยาลัย 
ต้องเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนการสอนสู่การพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น การเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญ สามารถ
น ามาใช้ประกอบการวางแผนการท างานของมหาวิทยาลัยได้ตรงประเด็นความต้องการมากกว่าการใช้ความคิดเห็น 
และน าไปสู่การพัฒนาเป็นสารสนเทศในด้านที่สัมพันธ์กันเพ่ือประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ต่อไป ปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่    
การรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าวได้จ าเป็นต้องพัฒนา Big Data Platform ขึ้นและทุกมหาวิทยาลัยต้องร่วมมือ 
ในการน าเข้าข้อมูลพ้ืนฐานของตนเองอย่างพร้อมเพรียง  

นอกจากนี้บริบทการท างานที่พ่ึงพาการใช้เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงและปรับรูปแบบ
การท างานให้รวดเร็ว ง่าย และสามารถใช้ประโยชน์ได้หลายทางมากขึ้น อย่างไรก็ตาม บุคลากรในหลายส่วนงาน 
ยังไม่ได้รับการพัฒนาทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเท่าที่ควร อันจะมีผลต่อการขับเคลื่อนการเป็นองค์กรดิจิทัล
ระดับโลก (Global Digital Organization) ของมหาวิทยาลัยได้ ท าให้การเร่งพัฒนาทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
แก่บุคลากรมหาวิทยาลัยจึงมีความส าคัญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งการส่งเสริมบุคลากรที่มีความสามารถอยู่แล้วให้
พัฒนายิ่งขึ้นไป และการพัฒนากลุ่มที่ยังขาดความรู้หรือความช านาญ จุดหมายปลายทางของการพัฒนาบุคลากร 
อันเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญให้สามารถปรับตัวได้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ด้วยเป้าหมายการพัฒนาองค์กรสู่ 
Global Digital Organization และการท าให้การบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยมีการยกระดับสูงขึ้นในท้ายที่สุด 
จุดเน้นเชิงยุทธศาสตร์  

ผนึกก าลังระหว่างกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ พัฒนาองค์กรสู่ Global Digital Organization และข้อมูล 
ควบคู่กับการพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง Agile Learner และพร้อมท างานเชิงรุก 
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 ส่วนที่ 2 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา เป็นเครื่องมือส าคัญ 

ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อน  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความโปร่งใส อันจะเป็นรากฐานส าคัญในการป้องกันการทุจริตและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ประเทศไทยต่อไป แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีการระบุข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงาน ในส่วนที่ 1 แล้ว จึงด าเนิน    
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดัง 5 ขั้นตอน ต่อไปนี้  
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ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดประเด็นความเสี่ยง 
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องมี

รายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
        (1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือ

โครงการ 
        (2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
        (3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
        (5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
หมายเหตุ หน่วยงานสามารถศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนและวิธีการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จากคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk 

Assessment) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท. 
 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ และก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ให้หน่วยงาน
คัดเลือกกระบวนงานที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง หรือโครงการส าคัญของมหาวิทยาลัยมาแตกรายละเอียด                           
ทีละข้ันตอน แล้ววิเคราะห์หาประเด็นที่อาจเกิดการทุจริต โดยบันทึกข้อมูลลงในตาราง โดยการประเมินความเสี่ยง            
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้  

        (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
        (2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
        (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน ระบุรายละเอียดขั้นตอนย่อยของกระบวนงาน/โครงการนั้น ๆ ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต วิเคราะห์ว่าในแต่ละขั้นตอนย่อย มีช่องโหว่ จุดอ่อน หรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างไรบ้าง    

 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินจะใช้เกณฑ์มาตรฐาน  

5 ระดับ  ในการวิเคราะห์ค่าคะแนนความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 2 มิติ คือ  
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood): ตั้งแต่ระดับ 1 (น้อยที่สุด) ถึง 5 (มากที่สุด)    
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact): ตั้งแต่ระดับ 1 (น้อยที่สุด) ถึง 5 (สูงมาก/รุนแรงที่สุด)    
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  น าค่าคะแนนจากขั้นตอนที่ 3      
มาค านวณหา คะแนนความเสี่ยง (Risk Score) โดยบันทึกข้อมูลลงในตารางประเมิน และเทียบกับเกณฑ์เมทริกซ์
ความเสี่ยง (Risk Matrix) เพ่ือจัดระดับความรุนแรง ดังนี้  

 
🟢 สีเขียว (ความเสี่ยงระดับต่ า): คะแนนน้อยกว่า 5 คะแนน    
🟢 สีเหลือง (ความเสี่ยงระดับปานกลาง): คะแนน 5 – 9 คะแนน    
🟢 สีส้ม (ความเสี่ยงระดับสูง): คะแนน 10 – 14 คะแนน    

🔴 สีแดง (ความเสี่ยงระดับสูงมาก): คะแนน 15 คะแนนขึ้นไป    

 
 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ส าหรับประเด็นที่มีความเสี่ยง (โดยเฉพาะ

ระดับปานกลาง สูง และสูงมาก) หน่วยงานจะต้องก าหนดแผนงานเพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสในการทุจริต โดยระบุ
รายละเอียดในตารางมาตรการควบคุม มาตรการควบคุมหรือป้องกัน คิดค้นแนวทาง กฎเกณฑ์ หรือระบบ  

วิธีด าเนินการ ขั้นตอนในทางปฏิบัติที่จะท าให้มาตรการนั้นเกิดขึ้นจริง รายละเอียดสนับสนุน ระบุ
ระยะเวลาการด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ (ถ้ามี) และระบุชื่อ/ต าแหน่ง ผู้รับผิดชอบ ให้ชัดเจน  

การลงนามรับรองผลการประเมินเมื่อจัดท าครบทั้ง 5 ขั้นตอนแล้ว ให้ผู้เกี่ยวข้องลงลายมือชื่อเพ่ือยืนยัน
และน าไปปฏิบัติ  ผู้จัดท า / ผู้ปฏิบัติ (ลงนามอย่างน้อย 2 ท่าน พร้อมระบุต าแหน่ง)  หัวหน้าผู้จัดท า (ลงนามอย่าง
น้อย 2 ท่าน พร้อมระบุต าแหน่ง เพื่อกลั่นกรองและอนุมัติใช้มาตรการ)   
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ส่วนที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

  

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยการพิจารณาปัจจัยความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง สาเหตุที่ 
จะก่อให้เกิดความเสี่ยง จากด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที่ และด้านการใช้จ่ายงบประมาณ อย่างน้อย 1 ด้าน ดังนี้ 

ด้านความเสี่ยงการทุจริต 

การคัดเลือก 
ความเสี่ยง 

การทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐ 

๑) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
๒) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๓) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
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นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 
ด้านที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ
หน่วยงาน 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจ 
และต าแหน่งหน้าที่ 

อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือ
จากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3  การใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ ไ ด้ รั บการจั ดสรรงบประมาณ ในปีที่ ท า 
ก า รประ เมิ นของทุ กประ เภทงบประมาณ ได้ แก่                
งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุน 
หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนงบกลาง  
เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
หมายเหตุ 

๑. หน่วยงานไม่สามารถใช้โครงการที่หน่วยงานได้รับ
การจัดสรรงบประมาณรายการใน งบลงทุน วงเงิน
ตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาท าการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณได้ 

๒. ในกรณีโครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี 
หน่วยงานต้องคัด เลือกขั้นตอนที่มีประเด็ น             
ความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับต่ า ปานกลาง สูง            
สูงมาก มาก าหนดมาตรการและด า เนินการ          
ได้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ  

อ้างอิง : คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2569 

 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ เพ่ือการก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยใช้หลักการ
เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก การคาดการณ์ ในอนาคต การใช้ดุลยพินิจอย่างสมเหตุสมผล การเข้าใจปัจจัย           
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต และด าเนินงานเป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง เป็นประจ าทุกปีอย่าง
สม่ าเสมอ โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 คือ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
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ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
ชื่อ กระบวนงาน: การใช้จ่ายงบประมาณ  

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                      

๑.  การยื่นขออนุมัติใช้จ่าย
งบประมาณ 

๑.๑ อาจเกิดการขออนุมัติใช้จ่ายงบประมาณที่มีความสอดคล้อง
กับโครงการไม่ครบทุกประเด็น  
๑.๒ อาจเกิดการขออนุมัติใช้จ่ายงบประมาณที่เอ้ือประโยชน์แก่
บุคคลบางกลุ่ม 

๒.  การยืมเงินเพ่ือจัดโครงการตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

๒.๑ การยืมเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
2.2 การยืมเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการโดยมีการใช้
จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

๓.  การคืนเงินหลังการใช้จ่าย
งบประมาณในโครงการตาม
เอกสารหลักฐาน 

3.1 การส่งเอกสารหลักฐานการคืนเงินหลังการใช้จ่ายงบประมาณ         
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ อาจเกิดการเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้อง 

 

 
 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจรติ (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ มีโอกาสเกิดขึ้น ๑๐ โครงการ/กิจกรรม ต่อปีงบประมาณ 

๔ มีโอกาสเกิดขึ้น ๗ โครงการ/กิจกรรม ต่อปีงบประมาณ 

๓ มีโอกาสเกิดขึ้น ๕ โครงการ/กิจกรรม ต่อปีงบประมาณ 

๒ มีโอกาสเกิดขึ้น ๓ โครงการ/กิจกรรม ต่อปีงบประมาณ 

๑ มีโอกาสเกิดขึ้น ๑ โครงการ/กิจกรรม ต่อปีงบประมาณ 
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 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระเบียบ เกิดการฟ้องร้อง องค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง 
ขาดความน่าเช่ือถือ 

๔ การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระเบียบ เกิดการร้องเรียน องค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง  

๓ 
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระเบียบ โครงการ/กิจกรรม ถูกระงับยกเลิกเพื่อ
ตรวจสอบ  

๒ 
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระเบียบบางขั้นตอน โครงการ/กิจกรรม อนุมัติล่าช้า
กว่าก าหนด  

๑ การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม ล่าช้าบางขั้นตอน  

17
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

ล าดับที่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

๑.  การยื่นขออนุมัติใช้จ่ายงบประมาณ ๑.๑ อาจเกิดการขออนุมัติใช้จ่ายงบประมาณที่มี
ความสอดคล้องกับโครงการไม่ครบทุกประเด็น 

3 2 6 ปานกลาง 

๑.๒ อาจเกิดการขออนุมัติใช้จ่ายงบประมาณที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลบางกลุ่ม 

3 2 6 ปานกลาง 

๒.  การยืมเงินเพ่ือจัดโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนด 2.๑ การยืมเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒ 3 ๖ ปานกลาง 

๒.๒ การยืมเงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการโดยมีการใช้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

๒ 3 ๖ ปานกลาง 

๓.  การคืนเงินหลังการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการ
ตามเอกสารหลักฐาน 

3.1 การส่งเอกสารหลักฐานการคืนเงินหลังการใช้
จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ อาจเกิด
การเอ้ือผลประโยชน์ให้พวกพ้อง 

๓ 1 3 ต่ า 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน : การใช้จ่ายงบประมาณ 

ล าดับที่ 
ขั้นตอน 

การด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ 
  

การยื่นขออนุมัติใช้
จ่ายงบประมาณ 
  

1.๑ อาจเกิดการขอ
อนุมัติใช้จ่ายงบประมาณ
ที่มีความสอดคล้องกับ
โครงการไม่ครบทุก
ประเด็น 

ปาน
กลาง 

มาตรการสร้างความโปร่งใส
และตรวจสอบความเชื่อมโยง
ของโครงการ 

1. จัดท าแบบฟอร์มตรวจสอบ
ความสอดคล้อง (Checklist) 
ระหว่างตัวชี้วัดโครงการกับ
งบประมาณท่ีขออนุมัติ 
๒. น าระบบอนุมัติ
อิเล็กทรอนิกส์ มาใช้เพื่อบังคับ
ระบุเอกสารแนบให้ครบถ้วน
ก่อนส่งพิจารณา 

ก่อนการ
อนุมัติ
โครงการ / 
ตลอด
ปีงบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

หัวหน้า
โครงการ/
หัวหน้า
หนว่ยงาน 

๑.๒ อาจเกิดการขอ
อนุมัติใช้จ่ายงบประมาณ
ที่เอ้ือประโยชน์แก่บุคคล
บางกลุ่ม 

ปาน
กลาง 

 

มาตรการก ากับดูแลการอนุมัติ
โดยใช้กลไกคณะกรรมการ
และการเปิดเผยข้อมูล (Dual 
Control & Open Data) 

๑. ก าหนดให้โครงการที่มีวงเงิน
สูงหรือมีความเสี่ยง ต้องผ่าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการ
ร่วม (ไม่ใช่อ านาจบุคคลเดียว) 
เช่น คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย (คบม.) 
๒. ประกาศเปิดเผยสรุปผลการ
อนุมัติใช้จ่ายงบประมาณบน
ระบบสารสนเทศภายในเพ่ือ
ความโปร่งใส 

ก่อนการ
อนุมัติ
โครงการ / 
ตลอด
ปีงบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ฝ่ายบริหาร 
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ชื่อกระบวนงาน : การใช้จ่ายงบประมาณ 

ล าดับที่ 
ขั้นตอน 

การด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๒ การยืมเงินเพ่ือจัด
โครงการตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

๒.๑ การยืมเงินไม่เป็น 
ไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปาน
กลาง 

 มาตรการควบคุม
วัตถุประสงค์การยืมเงินทด
รองจ่าย 

๑. ตรวจสอบสัญญายืมเงิน
อย่างเคร่งครัด โดยให้ระบุ
รายละเอียดกิจกรรมและ
ก าหนดวันเวลาจัดงานที่ชัดเจน
๒. ไม่อนุมัติให้ยืมเงินหาก
วัตถุประสงค์ไม่ตรงตาม
แผนงานโครงการ 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

๒.๒ การยืมเงินไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการโดยมีการใช้
จ่ายเงินเพื่อประโยชน์
ส่วนตน 

ปาน
กลาง 

มาตรการจ ากัดวงเงินและ
เร่งรัดการส่งใช้เงินยืม 

๑. จ ากัดวงเงินยืมทดรองจ่ายให้
สอดคล้องกับขนาดกิจกรรมจริง
๒. ระงับการให้ยืมเงินรายใหม่
แก่ผู้ค้างช าระเงินยืมรายเก่า 
และรายงานผู้บริหารทราบ 

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

๓ การคืนเงินหลังการใช้
จ่ายงบประมาณใน
โครงการตามเอกสาร
หลักฐาน 

การส่งเอกสารหลักฐาน
การคืนเงินหลังการ                
ใช้จ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
อาจเกิดการเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้พวกพ้อง 

ต่ า มาตรการยกระดับการ
ตรวจสอบและควบคุมการ
หักล้างเงินยืมทดรองจ่าย 

1. ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน 
ใบส าคัญรับเงิน และหลักฐาน
การจ่ายเงิน (เช่น ภาพถ่าย, 
รายชื่อผู้เข้าร่วม) อย่างละเอียด 
100% ให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์โครงการ  
2. บังคับใช้ก าหนดเวลาคืนเงิน
ยืมภายใน 15 หรือ 30 วันท า

ตลอด
ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน : การใช้จ่ายงบประมาณ 

ล าดับที่ 
ขั้นตอน 

การด าเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

การหลังเสร็จสิ้นโครงการ/
กิจกรรม หากล่าช้าให้มีหนังสือ
ทวงถามทันที  
3. ระงับการให้ยืมเงินแก่ผู้ค้าง
ช าระเงินยืมรายเก่า  
4. จัดท าคู่มือและแนว
ปฏิบัติการส่งหนี้เงินยืมเผยแพร่
ให้ทุกหน่วยงานทราบ 
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